LA POLITICA AUDIOVISUAL AL PAIS VALENCIA:
UNA APROXIMACIO
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INTRODUCCIO: EL MARC POLITIC | ECONOMIC

La Direccié General de Mitjans de Comunicacid, pertanyent a la Conselleria de
Presidéncia, és la unitat administrativa del govern valencia encarregada de
regular, controlar i gestionar practicament totes les tasques derivades de la
legislacié autonomica valenciana en matéria de comunicacié social, les
competéncies de la qual s'atribueixen a la Generalitat Valenciana. Dins d’aquest
marc referencial s’ha d'incloure, per suposat, el disseny | desenvolupament de la
politica audiovisual, encara que des del moment de la seua creacio, I'ens public
Radiotelevisié Valenciana ha assolit un paper clau i autdonom en la definicié del
model comunicatiu valencia.

De fet, les polémiques i liuites politiques que han acompanyat a la radiotelevisio
autonomica des de les primeres emissions continuen avui produint-se:
percentatge i Us del valencia, qualitat de la programacid, control politic i
manipulacié de la informacié, model de finangament i gesti6 dels recursos
economics, vertebracio i identificacié del poble valencia, etc. Aquestes qlestions
han convertit, sobre tot a la televisié publica valenciana -Canal 9-, en el vertader
protagonista de la politica audiovisual fins el moment, encara que a hores d'ara
els centres d'interés académic i professional estan ampliant-se cap a altres
realitats no menys significatives: la potenciaci6 i ajudes a la produccié audiovisual
valenciana, les emissores de radio comercials (d’ambit local i comarcal), culturals i
municipals o bé el fenomen de desenvolupament de la televisié local i la seua
regulacio.

En rlarticle 37 de [I'Estatut d’Autonomia (juliol de 1982) s'estableixen les
competéncies de la Generalitat Valenciana sobre els mitjans de comunicacié
social: li correspon el desenvolupament legislatiu i I'execucié de radiodifusié i
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televisio (37.1) i del regim de la premsa i els mitjans de comunicacié en general
(37.2), aixi com la possibilitat de regular, crear i mantenir la seua propia
radiotelevisié o qualsevol altre mitja de comunicacio social (37.3).

Per tant, des d’'una perspectiva politica cal incloure basicament els instruments
legislatius, tant estatals com autonomics, que configuren el sistema comunicatiu
valencia, alhora que cal valorar les seues caracteristiques més importants:
s'observa com a element basic la complementarietat de la legislacié autonomica
respecte de I'Estat, que es concreta amb la concurréncia de competéncies entre
ambdues administracions, la titularitat estatal sobre els serveis publics
radiotelevisius i sobre la xarxa de difusio, etc.

Després de ser aprovat I'Estatut d’Autonomia, la legislacié estatal atorga,
mitjangant la Llei Organica 12/1982, el traspas a la Comunitat Autonoma
d’aquelles competéncies de titularitat estatal que estiguin recollides en I'Estatut i
que no es troben incloses en l'article 148 de la Constitucié Espanyola.

En aquesta Llei Organica s'afirma que la potestat autonomica per desenvolupar
les competéncies atribuides s’exercira mitjangant els corresponents decrets
legislatius. Per altra banda, s'indiquen també els principis que haura d'aplicar la
Generalitat Valenciana (informar els poders estatals de la gestié dels serveis i
utilitzar criteris d'eficacia), aixi com els mecanismes de control que es reserva
I'Administracié Central (és necessari especificar els recursos financers i existeix la
possibilitat de suspendre la gestio dels serveis transferits).

Tanmateix, el traspas efectiu de competencies per als mitjans de comunicacio es
produeix tres anys després, amb el Reial Decret 1126/1985. En aguest text, la
Comissi6 Mixta de Transferéncies estableix, ja d'una manera concreta, les
funcions de I’Administracié Autonomica i de '’Administracié de I'Estat en aquesta
matéria.

Respecte a la politica audiovisual, a I'Estat li correspon el disseny i control técnic
de la radiodifusié sonora, mentre que el govern valencia haura d'establir les
funcions del regim concessional d'eixe servei public, consistents en la resolucié de
sol-licituds i atorgament de concessions, regulacié del procediment d'adjudicaci6 i
de renovacio, pronunciament al voltant dels projectes tecnics, etc. Aixi mateix, es
traspassen les funcions al Registre d’Empreses Radiodifusores.

Finalment, el Reial Decret 329/1988 traspassa a la Generalitat la gestié directa del
tercer canal de televisio, ja que les Corts Valencianes havien aprovat, mitjangant
la Llei de Creacié de Radiotelevisié Valenciana (7/1984), la seua organitzacio i
control parlamentari, requisit establert per la Llei reguladora del Tercer Canal
(46/1983). En aquest decret es planteja un model de televisi® autonomica molt
concret: els valencians podem gestionar directament, i per al nostre ambit
territorial, el tercer canal de televisid, la titularitat del qual és estatal.
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Des de la perspectiva econdmica, la Generalitat Valenciana també ha establert
alguns criteris i actuacions concretes per als mitjans de comunicacid, ja que
podem trobar referéncies en els dos programes economics valencians aprovats
fins el moment.

En el primer programa economic valencia' es planteja com a idea fonamental el
projecte de la Radiotelevisié Valenciana i el fet de completar el senyal televisiu en
tot el territori, en col-laboracié amb I'’Administracié Central, ja que, segons l'article
2n. de la Llei del Tercer Canal (46/1983), 'Estat haura de proporcionar a les
Comunitats Autonomes la infrastructura técnica de la xarxa de difusio.

També s’afirma que la intervencié economica en el camp de la radiodifusid tindra
en aquest periode un caracter complementari de I'activitat desenvolupada pels
serveis publics que depenen de I'Administracid Central i pel sector privat o
institucional concessionari dels mateixos. Caldria afegir, finalment, que en aquest
programa economic apareix la inversio inicial destinada a engegar el projecte de
la RTVV, i que ascendeix a vuit-cents trenta-tres milions de pessetes (per a 1994
s’ha aprovat un pressupost de deu mil vuit-cents milions, dels quals uns set mil
sis-cents hauran de ser finangats per la Generalitat Valenciana).

Pel que fa al segon programa econdmic valencia® en el capitol de
desenvolupament de la Radiotelevisid Valenciana es planteja com a objectiu
fonamental el reforcament del llag de comunicacié entre el territori autondmic, ja
que la seua integracidé passa per l'existéncia d'infrastructures de mitjans
audiovisuals amb usos socials diversos, que contribueixin a una economia més
competitiva i a la societat del benestar.

Com es pot apreciar, el factor econdmic adquireix molta importancia en la definicié
del model audiovisual, ja que el document continua afirmant que la necessaria
connexié amb el sector productiu s’establira mitjangant les tecnologies de futur i
per I'efecte d’arrossegament sobre la produccié cultural, educativa i recreativa de
béns i serveis que, amb una important demanda interna, puguen tenir impacte en
el nostre entorn. Aquest entorn s’haura d’entendre en un sentit ampli i no d’'una
manera massa localista, ja que ago impediria fer I'obertura cultural que necessita
el nostre aparell productiu.

Respecte a les mesures i activitats concretes per desenvolupar, el programa
economic planteja la creacié de les empreses publiques que presten els serveis
de radio i televisio, previstes en la Llei 7/1984 de la Generalitat Valenciana, aixi
com provocar l'impacte de la televisié autonomica sobre I'economia valenciana,
mitjangant el creixement de la produccié audiovisual propia i el manteniment del
seu nivell técnic.

1. Programa Econdmic Valencia (1984-1987), Conselleria d'Economia i Hisenda, Generalitat
Valenciana.

2. Il Programa Economic Valencia (1988-1991), Conselleria d'Economia i Hisenda,
Generalitat Valenciana, (Prorrogat fins I'actualitat).
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Tot i que hem de tenir en compte les interdependéncies de tots els elements que
configuren les politiques audiovisuals, ens ha paregut pertinent realitzar una
aproximacio valorativa mitjangant dos nivells operatius: la regulacié dels mitjans
audiovisuals i els aspectes linguistics i culturals, per tal de relacionar-los amb
I'espai social i comunicatiu valencia. Evidentment, hi ha d’altres temes que han de
valorar-se en una analisi global, per la qual cosa aquest text tan sols planteja, a
mena d'introduccio, algunes questions i propostes d’estudi.

A. LA REGULACIO DELS MITJANS AUDIOVISUALS

Ara intentarem fer una breu descripci6 i valoracié del que ha estat la regulacié
autonomica de l'espai audiovisual valencia. Com déiem abans, la Comunitat
Autonoma havia assolit des de I'any 1985 competéncies concretes en materia de
mitjans de comunicacié social.

Amb larticle 37.3 de I'Estatut d’Autonomia s'inicia la definicié concrecié d'un espai
comunicatiu propi, ja que, com deiem abans, en ell s'afirma que la Generalitat
Valenciana podra regular, crear i mantenir la seua propia televisié, radio i premsa
i, en general, qualsevol mitja de comunicaci6 social.

Una mica abans, la llei de creacié de la Radiotelevisié Valenciana (7/1984) enceta
el disseny del model autonomic de radio i televisi6: en el seu preambul s’afirma
que I'ens public RTVV constitueix una mostra de la voluntat politica d'assumir la
responsabilitat de fer avangar la consolidacié de I'’Administracié Autonomica, aixi
com de prendre consciencia de la nostra diferenciacié com a poble.

A banda d'establir el marc legislatiu general del model radiotelevisiu valencia, el
preambul de la Liei de creacié finalitza amb el segiient objectiu: aprofundir en el
caracter democratic de la gesti6 de la radiotelevisié6 autonomica, mitjangant
lampliacié de les competéncies del Consell d'Administracié, organ elegit
directament per les Corts Valencianes i al qual corresponen realitzar la proposta
de nomenament del Director General, principal novetat respecte de la legislacié
estatal i d'altres radiotelevisions autonomiques.

De tota manera, les acusacions de control politic i de manipulacié interessada de
la informacié soén les critiques més frequents a la direccié del Canal 9, per la qual
cosa sembla que la mesura no ha aconseguit el seu objectiu. Aixi mateix, aquests
principis de democratitzacio i transparéncia pretenen tenir també el ser reflex en el
reduit nombre de membres del Consell d’Administracié, en la configuracié d'un
Consell Assessor o bé en el reforcament dels criteris d'incompatibilitat per als
directius de RTVV. Tampoc en aquest cas s’han complit tots els objectius, ja que
I'inica reforma de la Llei de creaci6 ha estat, precisament, I'ampliacié del Consell
per tal de trobar un major consens entre els partits politics i que a hores d'ara
encara no ha estat regulat el Consell Assessor previst en la legislacio.
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Ara per ara, més enlla de les valoracions politiques (el paper assolit per la
Radiotelevisié Valenciana en la consolidacié i desenvolupament autonomics) o de
les questions comunicatives i culturals (el paper que ha jugat en la potenciacid
d’'un espai propi d'intercanvi de missatges o com a motor de la normalitzacié
linglistica i cultural), el principal debat sobre la radio i la televisié autonomiques,
que no és altra cosa que una nova versi6 del debat sobre les televisions
publiques, s’ha centrat en el model de gestid i finangament. Davant la situaci6
actual, hi ha formacions politiques que plantegen, i aixi queda reflectit en un
document® presentat a la ciutat de Valéncia fa poques setmanes, la possibilitat de
privatitzar la gestio de la Radiotelevisio Valenciana.

Per altra banda, el parlament autonomic ha aprovat altres decrets per a regular
l'audiovisual. Aixi, el Decret 40/1989 estableix el procediment de concessid de les
emissores de radio en FM, una vegada que ha estat aprovada la Llei d’Ordenacié
de les Telecomunicacions (31/1987) i el Pla Técnic Nacional. Les caracteristiques
més destacades son la descripcié d'emissores comercials i culturals, I'obligacié
d'atorgar una especial proteccid i respecte a la recuperacié del valencia, basada
en el principi d'igualtat de les dues llengues oficials, i els limits imposats tant a la
participacié estrangera en el capital social (25 %) com a la participacié d’'un mateix
soci en diferents concessions.

Per la seua banda, el Decret 34/1992, sobre concessio d’'emissores municipals de
radiodifusié sonora, s’ha basat en la Llei d'organitzacid i control de les emissores
municipals (11/1991), que regula aquesta modalitat a nivell estatal. Les principals
caracteristiques i principis que assenyala el decret per a les corporacions
municipals concessionaries sén la promocioé i proteccio linglistica del valencia,
una gestié econdmica que inclou els ingressos comercials propis i I'establiment de
mecanismes de control sobre I'entitat gestora del servei public.

Tanmateix, aquesta regulacié sera derogada d'aci a poc temps per un nou decret
que establira conjuntament el régim de concessié d’emissores i la seua inscripcié
en el registre d’'empreses de radiodifusié. De fet, un dels motius principals i la
principal novetat d’aquesta proposta és donar cobertura juridica a aquest registre,
les competéncies del qual pertanyen a la Generalitat Valenciana (Decret
1126/1985). A més a més, tracta d'actualitzar i unificar la normativa autonomica
vigent en materia de radiodifusié i adaptar-la, en alguns casos, a la normativa
estatal, sobretot després de I'aprovacié del Reial Decret 1273/1992, que regula el
procediment de creaci6 de les emissores municipals.

L'esborrany del decret organitza i ordena les caracteristiques dels tres models
d'emissora (comercial, cultural i municipal), i deixa obert un altre apartat per a
futures regulacions. La seu del registre estara a la mateixa Direccié General de
Mitjans de Comunicacié i sera obligatori per a totes les empreses i entitats titulars
d’'un servei public de raidodifusid. A més de les dades d'inscripcid, hauran de

3. Informe del Partit Popular sobre Canal 9 Televisié Valenciana i les seues alternatives de
futur, Valéncia, marg de 1994.
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proporcionar informacié sobre la situacid economica (capital social, vinculacié
amb altres empreses, etc.), sobre les qliestions técniques i sobre la programacio.
De tota manera, aquesta nova regulacié no pot amagar alguns problemes que ja
comencen a ser evidents en la realitat de la radiodifusié valenciana, tot i que la
nostra perspectiva temporal, encara curta, no ens permetra fer més que
valoracions aproximatives.

Tot i que no disposem de dades oficials, les principals critiques parlen de la
necessitat d’incrementar els mecanismes de control per part de I'’Administracio
autonomica, ja que tant en la fase de concessié com en la d'explotacié dels
serveis de radiodifusié s’han produit algunes irregularitats (no complir tots els
requisits establerts o bé no adaptar-se a la legislacié vigent). En la practica, la
regulacio tampoc ha impedit del tot I'existéencia d’emissores il-legals, la qual cosa
ha provocat, sobretot, problemes de tipus técnic i de cobertura del senyal per a
altres emissores.

Finalment, i agd sembla preocupant per a la potenciaci6 de nous espais
comunicatius, les emissores comercials d’ambit local i comarcal i no vinculades a
les grans cadenes s’enfronten normalment amb problemes de finangament, la
qual cosa implica un descens en la qualitat del producte radiofonic, que acaba per
repercutir en les audiéncies potencials d'aquests mitjans. El manteniment
d’'aquestes iniciatives no sembla gens facil, i obri també molts interrogants
respecte al futur de les emissores municipals i culturals, respecte a la potenciacié
de I'is del valencia en la radio o respecte als models de gesti¢ i finangament.

B. LA POLITICA AUDIOVISUAL: ASPECTES LINGUISTICS | CULTURALS

Finalment, caldria afegir el punt de vista linglistic i cultural en la descripcié i
valoracio de les politiques audiovisuals, assenyalar les eines principals i les seues
caracteristiques. Com hem observat, el desenvolupament de les competéncies ha
adquirit un gran protagonisme i agd té unes repercussions importants, ja que el
disseny de I'espai audiovisual valencia ha estat més centrat en el repartiment
(concessio técnica de freqliéncies), regulacié (aparell legislatiu) i definicié (models
comunicatius) dels emissors comunicatius que no en el desenvolupament d’una
dinamica d’Us en la societat valenciana que tinguera com a objectiu principal la
promocié d'uns codis linguistics i culturals propis.

Respecte a les glestions culturals, si tenim en compte els documents citats a la
introduccié, sembla que la vessant economica és molt més important en el
projecte de desenvolupament de la radiotelevisié autonomica, mentre que manca
un interés concret per la creaci6 d'un espai cultural i comunicatiu propi.

Una altra observacio: I'obertura cultural de la qual parla el programa economic
valencia és necessaria en tant que la cultura és dinamica i s’enriqueix amb
l'intercanvi simbolic entre els pobles, perd no podem oblidar que han d'existir
préviament les condicions per a que eixe intercanvi siga possible per a tots. Es a
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dir, podem fer el mateix raonament, pero al contrari: és necessari un aparell
productiu de béns i serveis culturals i comunicatius per tal de poder rentabilitzar el
nostre espai cultural en el gran mercat d'intercanvi mundial.

Una ultima eina fonamental per a la politica son les idees expressades en el
Preambul de la Llei de creaci6 de RTVV, on es diu que la creacié de mitjans de
comunicacié valencians és un dels suports precisos i inequivocs del
desplegament cultural propi. Continua afirmant que la Generalitat Valenciana, en
tant que poder public, ha de fomentar el desplegament de les peculiaritats del
poble valencia i facilitar la participacié de tots els ciutadans en la vida politica,
econodmica, cultural i social.

Més endavant podem llegir que aquesta llei aprofundeix en el nostre concepte
d’'autogovern i possibilita una antiga i renovada aspiracié del poble valencia: la
d’expressar-se i comunicar-se en la propia llengua, per a la qual cosa els mitjans
de comunicacié publics constitueixen el suport idoni i I'evidéncia de la nostra
voluntat politica. En el preambul d’aquesta llei també s'afirma que es tracta de
superar la relacié de desigualtat entre les dues llengles oficials, mitjangant la
recuperacio del valencia en la radiotelevisié autonomica.

Més enlla de la lletra de la llei, podriem afegir que es configura també com a
vehicle de discussio, ja que les afirmacions anteriors no semblen tenir el seu
reflex en els percentatges actuals d'emissions en castella i en valencia. De fet, en
el cas de la televisié -Canal 9- encara no s’ha arribat a una programacié totalment
en valencia, tot i que s’ha realitzat 'esforg en la produccié propia.

La politica linglistica per als mitjans audiovisuals ha estat impulsada per la
Conselleria de Cultura, ja que esta relacionada amb la hipotética demanda dels
mitjans massius de comunicacié. El seu primer referent és l'article 7 de I'Estatut
d’Autonomia, on es declara que els dos idiomes oficials sén el castella i el
valencia i que tots tenen dret a coneixer-los i utilitzar-los. En I'apartat 2 s’afirma
que la Generalitat Valenciana adoptara les mesures necessaries per garantir el
coneixement de les dues llenglies, mentre que en I'apartat 6 es diu que la llei
delimitara els territoris en els que predomina I'Gs d'una i altra llengua.

La Llei 4/1983, d'Us i Ensenyament del Valencia, també dedica el seu Titol lll a
I'is del valencia als mitjans de comunicacié. Concretament, I'article 25 afirma que
el Consell vetllara perqué el valencia tinga una adequada preséncia a les
emissores de radio i televisié publiques i privades, fomentara les manifestacions
culturals i artistiques (amb consideracid especial per a les desenvolupades en
valencia) i recolzara I'edicid i promocié del llibre valencia.

Aquesta politica ha centrat 'actuacié dels poders publics en el foment, mitjiangant
subvencions, de I'Gs del valencia en els mitjans, encara que amb certes
peculiaritats (per exemple segons el tipus d’emissora i la zona de predomini
linglistic on s'ubica).



Amb els precedents anteriors, la Generalitat Valenciana ha establert uns decrets
que atorguen subvencions i ajudes anuals per la utilitzacié del valencia als mitjans
de comunicacié social i per a la produccié audiovisual valenciana. El Decret
5/1993 estableix una quantia de trenta milions de pessetes per I'is del valencia
als mitjans de comunicacié social. En el cas de les empreses de radiodifusié han
de tenir el 50 % de la programacié en valencia, quan estiguen situades en zones
de predomini linguistic valencia, o bé promocionar el seu Us i coneixement en les
zones de predomini linguistic castella.

El Decret 6/1993, amb una quantia de setanta-un milions de pessetes, estableix
subvencions per a les produccions audiovisuals, encara que en aquest cas la
utilitzacié del valencia tan sol es considera un merit. Els beneficiaris sén les
empreses radicades en el territori autonom i els criteris que es tenen en compte
son la rendibilitat del projecte, l'interés cultural o bé la utilitzacié de mitjans técnics
i humans valencians. Aquest tipus d’ajuda va tenir una segona convocatoria
(Decret 27/1993), amb una quantia de vora setanta-vuit milions de pessetes, ja
que en la primera convocatoria van ser nombrosos els projectes presentats fora
del termini legal.

Finalment, respecte a la politica de subvencions, caldria destacar la indefinicié per
a la concessi6 de les ajudes, ja que depenen de la zona linglistica on s’ubiquen
els mitjians de comunicacié i a més s'utilitzen criteris molt generics, com ara la
promoci6 de I'is de la llengua. Aixi mateix, les quantitats no sén massa elevades
(si les comparem, per exemple, amb el pressupost de la RTVV) i tampoc es té en
compte la seua rendibilitat en funcié de les audiéncies assolides o la qualitat dels
seus productes.
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